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1.  SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Introdugao e Objetivos

O presente relatério de avaliagao técnica tem como admbito avaliar a execug¢ao do Programa de
Apoio ao Setor da Formacao Profissional, Emprego e Empregabilidade (CVE/088), ou seja, as
metas intermédias atingidas face ao previsto nos documentos técnicos e financeiros (DTF),
especialmente a relevancia e sustentabilidade da intervencdo em relagdo a politica nacional de
emprego e empregabilidade, de modo a identificar ligbes aprendidas e propor recomendagoes para
a continuidade do Programa e para a elaboragao do préximo Programa Indicativo de Cooperagao (PIC)
entre Cabo Verde e o Grao Ducado do Luxemburgo.

O Programa de Apoio ao Setor de Formagéo Profissional, Emprego e Empregabilidade, ou
simplesmente Programa “Emprego e Empregabilidade”, insere-se no atual PIC «Desenvolvimento,
Clima e Energia» (PIC DCE), no contexto do Eixo 1 — Emprego e empregabilidade. O PIC DCE esta
completamente alinhado ao Programa Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) de Cabo
Verde e aos programas que o compde. Em particular, o Programa avaliado apoia o Programa para a
Promocgéo do Emprego Digno e Qualificado do PEDS II.

Neste contexto, o Programa pretende apoiar os atores diretamente envolvidos no continuum de
formagao-emprego, principalmente o Ministério das Finangas (MF) que supervisiona todo o setor da
formacgao profissional, de modo a reforgar a eficacia e eficiéncia deste.

Contrariamente aos programas do setor nos PIC anteriores, o Programa “Emprego e Empregabilidade”
adota a Teoria da Mudanga (TdM) no seu desenho.

1.2. Pontuacgao da Avaliacdo e Comentarios

Pontuagao Comentarios

O Programa demonstra grande alinhamento com as necessidades e prioridades

Relevancia: 1,4 L
nacionais referentes ao setor em aprego.

Verifica-se a existéncia de coeréncia entre os programas e uma boa articulagdo
Coeréncia: 2,2 entre as necessidades e agdes institucionais realizadas. Contudo, verifica-se a
necessidade de maior articulagdo entre os programas ao nivel do nexo DCE.

O projeto encontra-se a produzir os resultados esperados face a maior parte das

Eficacia: 1,9 q 3
’ medidas implementadas.
No geral, denota-se a existéncia de ferramentas e processos para assegurar o
Sustentabilidade: 2,1 desenvolvimento dos programas a longo prazo e um bom nivel de apropriagéo dos
parceiros.
Considera-se estarem reunidas as principais condi¢des que garantem o alcance de
Impacto: 1,4 .
um desenvolvimento sustentado.
T Os recursos e ferramentas utilizados revelam-se geralmente adequados aos
Eficiéncia: 2,0

objetivos/metas a alcancar, permitindo responder a grande parte dos indicadores.
Tabela 1: Resumo da pontuagdo e comentarios da avaliagdo

1.3. Ligoes Aprendidas com o Programa
Quais as principais ligbes que podem ser extraidas da implementacdo do Programa?

1. O Programa é coerente e complementar com outras dimensdes de investimento do PIC que
promovem o conceito subjacente ao Nexo Desenvolvimento-Clima-Energia.

2. O setor do emprego e empregabilidade é a chave para a ligacao das varias componentes do Nexo,
ao criar capacidade para responder as necessidades emergentes dos setores do clima e energia.

3. Asdificuldades de coordenagao com programas fora do perimetro de implementagéo LuxDev mitiga
a operacionalizagao plena do PIC.

4. Formulagdes morosas retiram tempo de implementacao efetivo das mudangas: em 5 anos, cerca de
dois séo dedicados a formulagdo e posterior instalagdo do Programa.

5. Estas formulagées morosas constituem também um custo de transagéo elevado e que pode ser
otimizado.
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A combinagao de apoio orgamental com APO suportados por assisténcia técnica constituem uma
receita eficiente para implementagdo do Programa, cujos niveis de execugéao financeira suportam
esta ligao.

A existéncia da Célula de Servigos Mutualizados promove a eficacia da ajuda ao reduzir os custos
de transagao da implementacdo do PIC. O seu modelo de financiamento devera ter em conta os
modos de implementagdo dos diferentes programas e de que forma os mesmos impactam na
procura de servigos da célula.

A ferramenta de planeamento e acompanhamento da Estratégia Nacional para a Promogéo do
Trabalho Digno permite a monitorizagdo da execugédo do Programa em tempo real, o que potencia
eficacia e eficiéncia das agdes. Veio, também, contribuir para uma melhor segmentacao das politicas
de emprego, em que proliferam medidas, nem sempre coerentes, complementares e coordenadas
entre si.

A aposta na consultoria/aconselhamento de qualidade e continuo por parte da LuxDev demonstrou
ser um elemento de grande relevancia para a implementacdo de programas e medidas no setor do
emprego.

A metodologia de apoio as politicas governamentais por parte da LuxDev, disponibilizando uma
vertente de consultoria especializada, tem contribuido também para reforgar a confianga e
entreajuda entre as partes na prossecugao de objetivos comuns e, consequentemente, um
progressivo e sustentando comprometimento gradual do Governo, o que que tendera a garantir a
sustentabilidade futura dos programas (p.ex. financiamento do FPEF).

Os sistemas de monitorizagdo devem alargar o seu espetro a indicadores de tendéncia,
complementando os atuais indicadores focados em realizagbes passadas.

A aposta no reforgo do financiamento do FPEF, incluindo também a participagéo do setor privado
da economia, através da evolugdo progressiva da contribuigdo financeira pelo Governo cabo-
verdiano, garantira no futuro a sustentabilidade financeira do setor e das mudangas para as quais
a cooperagao contribuiu.

A construcdo da sustentabilidade financeira do setor permite conceber uma eventual estratégia de
saida, assente no contributo para vencer os desafios do setor: aumentar a oferta, nomeadamente
nos grandes centros urbanos, redesenhar as instituicbes responsaveis pela gestdo da oferta,
melhorando simultaneamente a sua capacidade de gestao.

Que fatores devem ser considerados na preparagao e implementacao de um futuro Programa?

A.

A estratégia da LuxDev de apoiar as politicas e medidas publicas de emprego e empregabilidade
de Cabo Verde, ndo impondo os seus proprios programas, é evidentemente adequada. Esta visdo
de articulagao e sinergia tem permitido o estabelecimento de uma relagao de confianga e interajuda
essencial para o desenvolvimento dos projetos em curso. Contudo, do ponto de vista da avaliago,
esta abordagem integrada ndo permite percecionar de forma clara o contributo da LuxDev para o
emprego e empregabilidade em Cabo Verde isoladamente dos esforgos publicos.

E possivel aumentar a previsibilidade da cooperacéo no setor, utilizando a TdM para construir uma
visdo sistémica de longo prazo (2027-2037) para o setor. Esta proposta esta alinhada com a
recomendacdo n° 8 do OECD Development Co-operation Peer Reviews: Luxembourg 2025:
“l...].Luxembourg should make strategic use of its Indicative Co-operation Programmes (ICPs) to
define its medium and long-term commitment|...J’.

Uma extensao do atual PIC num contexto de conclusio de atividades em curso para posterior inicio
do ciclo de programacédo de um novo PIC adiara a implementagdo de uma agenda de mudanga;
afetara eficiéncia e eficacia, com custos de transagdo desnecessarios na formulagao de novo PIC
e programas; comprometera a previsibilidade; e adiara investimentos centrais para vencer desafios
que ja estao identificados.

E, deste modo, recomendavel:

a. Uma extensao de 12 meses orientada para assegurar continuidade da interveng¢do, num contexto
de formulagdo de um programa para dois ciclos PIC (2027-2037), permitindo simultaneamente
que, entretanto, o PEDS 2027-2031 seja aprovado e que 0 novo programa ja esteja alinhado com
0 mesmo;

b. Que a avaliagdo a meio-percurso tenha lugar em 2032 e que uma atualizagao do programa tenha
em conta, também, as prioridades do PEDS 2032-2037; Esta proposta esta alinhada com as
evidéncias (pagina 29) recolhidas pelo OECD Development Co-operation Peer Reviews:
Luxembourg 2025: “[...] Luxembourg systematically evaluates all projects and programmes but
could learn more general lessons by reducing the number of evaluations [...J".

O futuro programa devera focar-se em dimensdes complementares que permitam dar resposta aos

desafios do setor:
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a. Infraestruturais: é inequivoca a necessidade de aumentar a oferta formativa nos grandes
centros urbanos da Praia e do Mindelo o que passara pela construgao de dois centros de
formacgdo. Existe aproximadamente um stock de 50 mil cabo-verdianos que necessitam de
qualificagao profissional e sera impossivel suprir este desafio com a oferta atual;

b. Institucionais: é necessario reforgar o IEFP para que possa assumir plenamente a coordenagao
da oferta formativa (o0 que passara por assumir a tutela do CERMI e da EHTCV), o que envolvera
0 seu redesenho organizacional;

c. Técnicos: reforcar a capacidade de gestdo do setor possibilita retirar maior valor dos
investimentos realizados e assegurar que o crescimento da oferta se faz num contexto de
aumento da qualidade e adequagéao as necessidades da procura emergente;

d. De mercado: é essencial reforgar a participagcdo do setor privado na implementagdao do
programa, seja a nivel da promog¢éo do empreendedorismo, seja no quadro da implementacao
da Estratégia do emprego digno.

F. A coordenagao entre as varias componentes do programa 2027-2037 deve ser reforgada,
concentrando a execugao na LuxDev, agente com mais conhecimento e experiéncia no setor. Esta
proposta esta alinhada com as evidéncias recolhidas pelo OECD Development Co-operation Peer
Reviews: Luxembourg 2025, pagina 27: “[...] In this context, the MAE and LuxDev could examine
how larger mandates (programmes) could achieve greater efficiency and impact [...]". As
dificuldades de coordenacgdo com outros agentes de implementacéo e a oportunidade de considerar
um PIC a 10 anos constituem uma oportunidade para alargar o mandato da LuxDev e promover
mais eficiéncia e impacto.

G. Devera ser constituido um fundo para a retengédo de talento nacional, financiado pelos 5% de
contribuigdo de Cabo Verde para o PIC e que as condi¢des de utilizagao e gestdo do mesmo sejam
claramente definidas no préximo PIC.

H. Os sistemas de monitorizagdo deverao ser recalibrados para também anteciparem tendéncias e,
assim, alimentarem estruturas de decisado estratégica (nomeadamente o COPIL).

I. O COPIL, alimentado por indicadores de tendéncia, devera centrar-se menos nas realizagoes
passadas e mais no acompanhamento das trajetérias de mudanca.

1.4. Recomendacodes
Desenho - Relevédncia

A . Prazo de
:,;Rortanma implementacéo
aixa edi
alxa, curto, medio,

média, alta) {ongo prazo)

Responsaveis

Questdes Conclusées Recomendagdes pela

implementacao

Implementar uma

abordagem pan-indicativa Embaixada / o
o JeP e i) (2027-2037) para o setor, ~ Governo de Alta ?ffl’g";u‘;[,";‘j)o
concretizando a TdM que Cabo Verde
ja foi formulada
Produzir uma extenséo do
atual PIC até ao final de Curto prazo
e JeP o ii) 2026 para formular o futuro Embaixada Alta (PIC a?ual)
PIC 2027-2037 e
assegurar continuidade
Incluir indicadores de .
¥ tendéncia no sistema de iz . Longo prazo
e JeK ® Vii) R Governo de Média
monitorizagéo do futuro C (PIC futuro)
abo Verde

programa
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Desenho — Coeréncia

Questoes Conclusdes Recomendagoes

Responsaveis
ela

implementagao

Importancia
(baixa,
média, alta)

Prazo de .
implementacao
{curto, médio,
ongo prazo)

Concentrar a execugéo do
futuro programa na LuxDev
para reforgar coordenacéo,
promover maior eficiéncia
e impacto

e FeH D)

Embaixada

Média

Longo prazo
(PIC futuro)

Implementar mecanismos
e atividades concretas
(incluidas nos
cronogramas), para
partilha de informacéo
regular entre os programas
e maximizagao de
sinergias.

e FeH . xii)

LuxDev (CT

Programas, ROF

Praia)

Média

Curto prazo
(PIC atual)

Desempenho - Eficacia

Questoes Conclusoes

Recomendagoes

Considerar o apoio a
constru¢ao de um centro
de formacéo (Praia ou

o Xxiv), Mindelo), redesenho
e Q,SeV XXV), Xxvi) institucional e
€ Xxvii) organizacional do IEFP,

refor¢co da capacidade de
gestao num futuro
programa

Responsaveis
pela -
implementagao

Embaixada /
Governo de
Cabo Verde

Importéncia
(baixa,
média, alta)

Média

Prazo de
implementacao
{curto, médio,
ongo prazo)

Longo prazo
(PIC futuro)

Desempenho — Sustentabilidade

Questoes Conclusoes

Recomendagoes

Responsaveis
pela ~
implementagao

Importéncia
(baixa,
média, alta)

Prazo de .
implementacéo
{curto, médio,
ongo prazo)

Reforgar e expandir a
componente de

cooperacao triangular no Governo de Médio prazo
e KeT o Xxxviii) préximo programa como Cabo Verde / Alta (PIC atual e

solugéo de MNE futuro)

sustentabilidade e

potenciacdo de impacto

Constituir um Fundo para a

Retencgao de Talento Governo de Londo prazo
e O ®  XXiX) Nacional financiado pelos Cabo Verde / Média (Pngfu?uro)

5% da Contribuicdo de MNE

Cabo Verde para o PIC
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Desempenho — Impacto

L P Prazo de
Responsaveis Importancia | 5 5lementacao

Questoes Conclusdes Recomendagoes pela . (baixa, .
implementagdo  média, alta) {g:gg,pTaez(g)o’

Reforcar a ligagao ao setor
privado, promogéo de

. Governo de
xxxiii) e
e QeR O : ) en}p!'eendedorlsmo no Sl Vierela Alta Curto prazo
XXXiV) préximo programa como MNE (PIC futuro)
estratégia de potenciagéo
de impacto
Incluir uma estratégia de
saida do setor no PIC Governo de
e SeT ® XXXV) 2027-2037, revista na Cabo Verde / Alta Curto prazo
L . (PIC atual)
avaliagdo a meio-percurso  MNE

de 2032

Desempenho — Eficiéncia

Prazo de _
implementacéo
curto, médio,
ongo prazo)

Responsaveis Importancia

Questdes Conclusées Recomendagdes pela _ (baixa,
imeplementagdao média, alta) {

Implementar um modelo de
Financiamento da Célula

de Servigos Mutualizados Longo prazo

* N el determinado pela procura LI et (PIC futuro)
dos mesmos pelos varios
programas
Reduzir o numero de - Longo prazo
e N ®  XXXViii) avaliacdes LuxDev Média (PIC futuro)
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Esta avaliagdo foi solicitada pela LuxDev, a Agéncia Luxemburguesa de

Cooperacao para o Desenvolvimento. Foi elaborada de forma independente por
CESO Development Consultants.

Ressalta-se que a anlise, as opinides e as recomendagdes apresentadas neste
relatério sdo de inteira responsabilidade do autor.
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