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RESUMO EXECUTIVO

Este resumo executivo apresenta uma sintese de todos os resultados alcangados pelo projeto no
momento da missao de avaliagdo, assim como as conclusées e as recomendagdes dos avaliadores.
Esta avaliagao foi realizada por uma equipe de peritos independentes, a pedido de Luxdev. A equipa
de avaliagdo foi composta pela senhora Nina Billorou e senhor Michel Feutrie. Nina Billorou foi
responsavel por avaliar o projeto como um todo, enquanto Michel Feutrie avaliou o resultado 2 "um
sistema nacional de desenvolvimento programas de implementado” e mais especificamente
o progresso do sistema nacional de qualificagdes. Do ponto de vista metodoldgico a equipa tem dado
prioridade uma abordagem participativa, considerando as necessidades, os interesses e opinides e
os beneficiarios diretos e indiretos combinando instancias de intercdmbio individual e colectivo.
E de realcar o apoio que a equipa teve da parte de todos os membros atuais da unidade de gestdo
do projeto, bem como do anterior consultor técnico que veio a Cabo Verde para acompanhar
a missao. A equipa de avaliagao externa procurou construir uma relagéo de trabalho construtivo com
todas as partes interessadas, bem como com os técnicos do projeto, a fim de assimilar
a complexidade do processo de implementagao do projeto e poder integrar na avaliagao, as ideias e
pontos de vista daqueles. A missao realizou entrevistas individuais e de grupo com os diversos atores
(num total 40 pessoas entrevistadas) e uma restituicao dos resultados realizou-se de forma a incluir
todos os pontos de vista e comentarios de campo neste relatério.

O objetivo especifico do projeto foi de consolidar e articular o ensino e a formagao técnica e
profissional a fim de criar oportunidades de formagao e emprego, respondendo as necessidades do
mercado de trabalho. Duas perguntas sao cruciais neste enunciado:

* a consolidagdo e a articulagdo da formagéo técnica e profissional, na qual tém-se notado
progressos consideraveis, primeiro no que diz respeito a comissdo de coordenacgao interministerial
e outros mecanismos, e por fim do sistema nacional de qualificagdes. Estes avangos tém seus
frutos na politica integrada e o processo de trabalho levado durante a preparagao do CVE/Q77 ;

* as necessidades do mundo do trabalho : hoje os beneficiarios da formagao técnica e profissional
de Cabo Verde tem uma oferta formativa com base nas qualificagbes definidas com a participagao
ativa das partes interessadas do mundo do trabalho, o que garante a relevancia. Mas o desafio da
sustentabilidade permanece colocado porque tera de ser atualizado periodicamente. Um aspecto
fundamental é o consenso geral, expressado pelas diferentes categorias de atores mobilizados.
Todos os atores afirmam que se deve contribuir para que o sistema se torne uma realidade.

Principais conclus6es e recomendagoes
No que diz respeito ao projeto no geral:

Embora seja um projeto que tem objectivos que visam aspectos muito heterogéneos e que envolvem
niveis de intervengdo muito diferentes, os resultados sdo muito positivos. E particularmente
interessante notar o grau de aprovagédo do novo paradigma pelos atores e pelo processo de gestédo
de mudanga, realizada pela equipa do projeto.

Este € um projeto que abriu o caminho em muitas areas, dos quais os mais importantes, segundo
os avaliadores, séo:

e articulagdo e colaboragdo de atores publicos da formagado técnica e profissional e do
desenvolvimento de recursos humanos de Cabo Verde, o que permitiu construir as pilares do
projeto CVE/Q77 ;

* a mudanga de paradigma em matéria da formacgao inicial e continua para uma oferta formativa
focada na demanda do sector produtivo ;

e a abordagem sistematica da formacdo técnica e profissional e do desenvolvimento das
competéncias num quadro da aprendizagem ao longo da vida das pessoas.
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O que resta fazer é :
» reforgar e consolidar os vinculos e aliangas ainda embrionarias com o sector produtivo1 ;
e acompanhar, apoiar e avaliar a implementagao das novas qualificagdes ;

* reforcar o papel do sistema nacional de qualificagdes e seu papel de articulador da aprendizagem
ao longo da vida em Cabo Verde.

No que diz respeito a equipa2 do projeto, deve ser realgado sua capacidade técnica e de articulagao
com os atores publicos e privados. E uma equipe unida e cujo trabalho incide sobre os objectivos,
que foi capaz de harmonizar os prazos do projeto com o tempo necessario para as transformacoes
culturais que estao a ser feitas nas instituigbes. No mesmo sentido, a equipa enfatizou a construgéo
participativa enquanto, paralelamente, definiu como prioridade o desenvolvimento das capacidades
das instituicbes e dos atores. Resumindo: a equipa tem facilitado as transformacgdes, se adaptando a
cultura e as possibilidades do contexto para garantir sua solidez e sua consisténcia.

No que diz respeito aos Resultados :

O resultado 1 inclui tarefas muito heterogéneas. Globalmente, este resultado foi alcangado, o projeto
contribuiu para uma mudanga de cultura que implicou o desenvolvimento de uma forte coordenagéao
de atores publicos da formagéao técnica e profissional, preparando o terreno para a implementagao da
politica integrada e das agdes conjuntas dos ministérios envolvidos. Resta incorporar a participagao
ativa dos atores privados, empregadores e sindicatos em todos os niveis. Para obter avangos nesta
matéria deve-se, antes de mais, uma vontade politica. Recomenda-se a apoiar a concepgao e
implementagdo de uma estratégia para a participagdo do sector produtivo na formagao técnica e
profissional visando facilitar o compromisso e dialogo social efetivo.

A formacéao de gestores, que foi uma iniciativa inovadora muito relevante, deveria ser sistematizada e
recuperada como uma "boa prética"s. Ela poderia fazer parte da oferta formativa regular no pal’s4 e
também reflectir-se em outros processos (ou projetos).

Recomenda-se: i) prever a avaliagdo da transferéncia e o impacto de qualquer agéao de formagao que
envolve um investimento consideravel de recursos, ii) abordar o desenvolvimento de capacidades
com a integracdo de ferramentas de gestdo de recursos humanos para as competéncias nas
organizagbes e iii) sistematizar e disseminar essa boa pratica que seria util para outros projetos,
visando as capacidades de gestao e reforgo institucional.

A construgdo de infraestruturas sofreu diversas mudangas desde a formulagdo do projeto.
No presente, os centros estdo operacionais com excegdo do centro de Energias Renovaveis e
Manutengao Industrial. O desafio € garantir a sua viabilidade em termos de qualidade dos servigos,
bem como optimizar a utilizacdo da capacidade instalada.

Recomenda-se: i) acompanhar a implementagao das qualificagbes nos novos centros (principalmente
da transformagdo de alimentos, assim como ij) preparar a partir de agora o 'modelo’ Energias
Renovaveis e Manutencgéao Industrial, enquanto centro de referéncia e parceria com o sector produtivo
publico e privado

Sobre resultado 2, a realizagdo mais significativa do ultimo periodo é a implementagao efetiva da
unidade de coordenagado do sistema nacional de qualificagbes e o inicio de seu funcionamento.
Outro avango significativo encontra-se na produgdo de qualificagdes segundo a abordagem por
competéncias, acima do objectivo inicialmente definido. Mas é preciso passar da fase experimental
para a fase de implantagao generalizada das qualificacbes e seu sistema.

'Como um dos entrevistados disse “ndo se deve perder os lagos construidos durante o projeto”.
2Equipa integrada por Eusebio Mota, Sandro Mazzetti e Susana Villarroel.

®A “Boa Pratica” refere-se a uma experiéncia que ja alcangou bons resultados em um determinado contexto e que poderia ser
retomada e adaptada para melhorar as praticas existentes em outros contextos.

‘As pessoas/instituicbes que tém sido associadas ao desenvolvimento e a implementagdo do Mestrado, demonstraram este
interesse.
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Recomenda-se de se trabalhar rapidamente sobre a questdo da governancga do sistema nacional de
qualificagbes. Alem da escolha de uma personalidade competente levanta-se a questao (i) de um
conselho ou um comité de pilotagem, destinado a acompanhar a implementagdo de um sistema
nacional de qualificagdes e apoiar o director da unidade de coordenacgéo, (ii) uma misséo para fazer
a analise e pesquisa para recolher as informagbes necessarias para a pilotagem do dispositivo e para
controlar e medir o seu impacto (iii) encontrar um equilibrio entre a rigidez necessaria no arranque
para garantir a homogeneizagéao e uma flexibilidade que deixa espago para adaptagoes locais.

Quanto a articulacdo entre ensino técnico e os programas de formacgéo técnica e profissional,
em fungdo das qualificagbes, os avangos sao significativos e vao para além do que proposto pelo
documento de projeto. O processo de apropriagdo tem sido mais lento mas parece sustentavel.
E recomendado i) formar professores e formadores em avaliagdo por competéncias, ii) apoiar o
estabelecimento de um sistema de desenvolvimento continuo do desempenho dos professores, por
competéncias iii) apoiar a expansdo a abordagem por competéncias aos novos dominios de
aprendizagem, iv) trabalhar com base numa concepgédo de oferta formativa e também integrar o
ensino técnico e a formagao técnica e profissional a partir de uma rede de centros (o centro de
emprego e formagao profissional e escolas técnicas), a fim de optimizar os recursos humanos e
materiais disponiveis.

O “reconhecimento, validagao e certificagao de competéncias” ndo esta ainda definido. O projeto ja
disp6e de uma metodologia e dos procedimentos e também trabalhou no quadro juridico, mas este
dltimo ainda ndo foi aprovado. E recomendado acompanhar a pilotagem e a implementagdo do
“reconhecimento, validagéo e certificagdo de competéncias” como sendo um componente critico do
sistema nacional de qualificagdes.

Para o resultado 3, as atividades desenvolvidas tém mostrado bons progressos. A agéncia para o
desenvolvimento do empreendedorismo e inovagao foi capaz de alcangar e, em muitos casos,
exceder os objectivos planeados. Existem ainda certas atividades que estdo em processo de
implementagao, mas no geral o balango é positivo.

Aspectos Transversais
Governancga para o desenvolvimento

O projeto tem contribuido para a articulagdo de atores, grupos de interesses e as estruturas
descentralizadas do estado, bem como a criagdo de estratégias de trabalho colectivo tanto para
a construgdo do sistema nacional de qualificagcbes, como para a articulagdo local. Ele também
contribuiu para o desenvolvimento do quadro juridico para o sector, 0 que aumenta a transparéncia e
governancga. No entanto, a participacéo ativa do sector produtivo (privada e publica como geradora de
emprego) foi reduzida neste ultimo periodo.

Igualdade de género

A analise de género a quando da formulagao do projeto, ndo foi devidamente avaliado. No entanto,
o projeto implementou algumas estratégias para a igualdade de oportunidades, mas nenhuma agéao
para promover a igualdade de género. Um projeto de desenvolvimento que nao considera estes
aspectos, corre o risco de contribuir a perpetuar - e em alguns casos aprofundar - as desigualdades,
que afectam particularmente os grupos mais vulneraveis (por exemplo, as mulheres dos grupos
desfavorecidos).

Recomenda-se que seja garantido a incorporagdo da dimensdo de género em todos os projetos
relacionados com o emprego, formagéao e aprendizagem.

Meio ambiente e mudancgas climaticas
A perspectiva ambiental ndo foi abordada de forma transversal no projeto.
Recomenda-se incorporar esta perspectiva aos perfis de competéncias e de agbes formativas

relativas as qualificagbes. Deve-se integrar no processo de aprendizagem, a consciéncia ambiental,
para prevengao/protegcdo do ambiente e boas praticas para um desenvolvimento sustentavel.
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