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SUMARIO EXECUTIVO

Introdugéo e objetivos

O objetivo do relatdrio € apresentar as principais descobertas, conclusdes e respetivas recomendagbes
resultantes da avaliagéo final do Programa de Apoio ao Sector de Energias Renovaveis (PASER) -
CVE/083, em nome da Cooperagdo Luxemburguesa, bem como dos seus pares. Neste contexto,
o relatodrio:

analisa os resultados e os objetivos especificos alcangados no momento da avaliagéo;
e analisa os resultados alcangados em termos de Capacitacao;
e analisa a gestdo e monitorizagdo do programa;

¢ analisa o programa/projeto utilizando critérios de avaliagdo Development Aid Committee (OCDE),
tendo em conta aspetos transversais;

¢ analisa as questdes de avaliagdo descritas nos termos de referéncia;

¢ identifica as aprendizagens alcangadas bem como as recomendagbes para a continuagdo do
programa.

Objetivos especificos e resultados:

O objetivo geral do programa é contribuir para o acesso universal a energia adequada, fiavel, moderna
e acessivel, com a consequente melhoria da independéncia energética através da melhoria da gestéo,
regulagdo e condi¢gdes de mercado do sector das energias renovaveis (objetivo especifico). Foram
definidos dois resultados complementares:

e uma gestao forte do sector de energias renovaveis ;

e uma melhor capacidade do sector de energias renovaveis para mobilizar recursos

O programa PASER apresentou grande parte dos seus resultados, como demonstrado pelos
indicadores realizados, expressos no relatério final provisério. No entanto, existe uma necessidade
imperativa de colocar em pratica as recomendagdes dos relatérios para a revisao e melhoria da politica
de recrutamento de recursos humanos do sector, bem como a criacdo de uma estrutura institucional
mais alinhada, especialmente do ponto de vista da visibilidade politica, com os objetivos da transi¢cao
energética do pais, e onde o sector de energia renovavel ocupa uma posigao proeminente.

E também consensual que os resultados obtidos abrem muito boas perspetivas para o estabelecimento
de um mercado energético no pais, e que, neste contexto, o papel desempenhado pelo programa
PASER foi essencial. No entanto, e apesar de estarem criadas as condigbes para algum otimismo
na prossecugao de um mercado efetivo de energias renovaveis em Cabo Verde, ainda existe um longo
caminho a percorrer. Neste ponto, ainda ha muito a ser feito no contexto da mobilizagdo de recursos
para um maior compromisso do sector financeiro e definicdo de regras para todas as partes envolvidas.
Aqui, deve ser sublinhada a forca de bloqueio que constitui a ELECTRA, Empresa Publica de
Eletricidade e Agua, sediada em Cabo Verde, tal como é organizada e gerida, uma vez que € o maior
operador na producédo de eletricidade e € o concessionario da rede de distribuigcao.
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Pontuacoes de avaliagdo e comentarios

Pontuagao Comentarios

O programa foi alinhado com as prioridades nacionais, atendendo as necessidades reais
do sector, mas a taxa final é fortemente penalizada pela formulagéo deficiente, sistemas
de monitorizagdo ineficazes, relatérios ndo informativos e estruturas de direcdo que se
concentram nas atividades e ndo na estratégia.

Relevancia: 2,65

O PASER é coerente e complementar as intervengdes dos outros parceiros de
desenvolvimento presentes no sector das Energias Renovaveis em Cabo Verde e
procurou uma melhor articulagdo e coordenagdo sectorial, sendo uma das suas

Coeréncia: 2,33 prioridades. A coeréncia do programa foi também assegurada pelos esforgos de
harmonizacdo com outros parceiros técnicos e financeiros existentes no sector.
A complementaridade com interven¢des de outros parceiros de desenvolvimento poderia
ter sido mais bem definida ao nivel da definigdo de premissas.

O programa entregou o que podia controlar (resultados, particularmente ao nivel do
enquadramento juridico e do sistema de informagao sobre energia), mas enfrentou mais
dificuldades em produzir os resultados esperados. Nao foram criados prestadores de

Eficacia: 3,29 servicos, nenhum Produtor Independente de Energia em Energias Renovaveis , os
projetos “Brava llha Sustentavel” e Armazenamento de Energia por Bombagem ainda
ndo estdo a ser implementados. O crédito ao sector de investidores privados teve
um aumento limitado.

Os meios utilizados na formulag&o e implementacao foram adequados para os objetivos

AL 2 pretendidos e resultaram na conquista de praticamente todos os indicadores.
Nao foi alcangado o objetivo de criar um enquadramento institucional adequado. A atual
Direcdo Nacional da Industria, Comércio e Energia tem um pequeno numero
Sustentabilidade: de funcionarios, o que poderia ter representado um retrocesso nos progressos
3,61 alcangados na transicdo energética, se ndo tivesse havido uma continuacdo do

programa, embora com outro formato, também financiada pela cooperagao
luxemburguesa, que tinha comecgado recentemente.

A taxa é severamente penalizada pela ndo criagéo do Instituto da Energia e Industria e
pela reestruturacdo do ELECTRA. Ainda assim, o programa criou uma série de
disposicoes legais e regulamentares que permitiram avancar na participagéo privada na
integragdo de energias renovaveis nos sistemas energéticos do pais. O programa

Impacto: 3,54 permitiu ainda uma sensibilizagdo muito valiosa do sector financeiro para projetos
de energias renovaveis e criou condigdes para a organizagao de Produtor Independente
de Energia e Empresas de Servigos de Energia no pais, embora tal ndo tenha ocorrido
durante o programa. Mas o facto € que o investimento privado no sector continua
modesto e ndo foram criados prestadores de servicos relevantes.

Licoes aprendidas com este Programa
¢ a eficiéncia do ciclo de operagbes da Cooperagédo Luxemburguesa pode ser melhorada:

— o0s estudos de formulagdo sdo considerados caros (por isso sdo disponibilizados recursos
adequados para um trabalho de qualidade),

— s&o apresentados demasiado tarde e, assim, os criadores ficam pressionados pelo tempo,
— apesar do custo, a pressdo do tempo afeta a qualidade final,

— existe uma divisdo pouco clara do trabalho entre as estruturas de cooperagao
e operacionais da cooperacado luxemburguesa em causa que contribui ainda mais para a
ineficiéncia;

o ter os mesmos peritos responsaveis pela concegao e gestdo posterior do programa levanta varias
questdes. Além de possiveis problemas de reputagdo para a Cooperagdo Luxemburguesa (a
selegdo de gestores de programa deve ser um processo justo), ndo promove uma fase de arranque
critica. Uma primeira analise critica da relevancia do projeto é imediatamente contaminada;

¢ tal é evidente nos documentos originais do projeto. O modelo légico por tras do projeto foi concebido
de forma deficiente: os resultados n&o séo claros em relagdo aos bens e servigos que 0s programas
vao entregar a populagao; muitos Indicadores (20), ou estao indisponiveis, ou ndo sdo mensuraveis
ou as linhas de base e metas nado estdo definidas; as hipoteses sdo vagas, ndo baseadas em
evidéncias recolhidas durante a analise do contexto e até mesmo utilizadas incorretamente de um
ponto de vista metodolégico (hipoteses ao nivel dos objetivos gerais do quadro légico do programa);

¢ foi fundamental para a formulagédo do programa a realizagao de um estudo de diagnéstico sectorial,
antes de lancar a fase de formulagdo. Tal permitiu elaborar um mapeamento detalhado, identificar
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as prioridades e desafios nacionais no sector, realizar uma abordagem participativa com as partes
interessadas e identificar possiveis cenarios de intervengao para
a Cooperagao Luxemburguesa;

¢ 0 sistema de monitorizag&o deveria ter sido a chave para abordar as limitagbes do projeto original.
Infelizmente, tal ndo aconteceu por trés motivos: auséncia de orgamento especifico para
monitorizag&o e avaliagdo — o planeamento original do programa néo contemplava tempo e dinheiro
para a monitorizagdo (apenas avaliagdo); auséncia de competéncias de gestdo de projetos nas
equipas do programa — que sdo compostas principalmente por peritos qualificados e experientes
em agua e saneamento, mas com conhecimentos e experiéncia limitados em sistemas de
monitorizagao e avaliagao: inflexibilidade em alterar o projeto original — do lado do Governo e do
parceiro de financiamento devido a falta de evidéncias comprovativas (que deveriam ter sido
geradas por um sistema de monitorizagdo adequado);

e relatdrios fracos, consequéncia de sistemas de monitorizagao limitados traduzidos em auséncia de
responsabilizagao: resultados pouco claros, indicadores alterados com metas pouco claras;

e as sinergias entre os programas de cooperagao luxemburguesa e entre estes e os programas do
governo e outros parceiros de desenvolvimento ndo foram totalmente exploradas:

— formulagéo: os Documentos Técnicos e Financeiros ndo definem os elementos sinergéticos entre
as diferentes intervengdes, particularmente nos modelos Idgicos correspondentes. O mesmo
acontece com 0s programas sectoriais do governo e outros parceiros de desenvolvimento,

— implementagao: os Planos Operacionais Anuais e relatérios ndo referem a articulagéo com outras
intervengdes a montante ou a jusante;

e ainda assim, ocorreram importantes sinergias produzidas no terreno e durante
a implementagédo particularmente com projetos da GIZ e do Banco Mundial. Adicionalmente,
a participagdo de outros parceiros de desenvolvimento nos Comités Diretores também criou um
ambiente favoravel a uma melhor coordenagao. As sinergias aconteceram principalmente ao nivel
das atividades. No futuro, essas sinergias devem ser ampliadas para niveis mais elevados da cadeia
de resultados (resultados e objetivos especificos);

¢ a sustentabilidade das conquistas do PASER pode ser dificultada pela falta de um 6rgao estatal
para a coordenacao sectorial, uma vez que o programa previa a criagao do Instituto da Energia e
Industria, e tal ndo foi realizado. Neste contexto, pode-se acrescentar a falta de recursos
da (Ministério da Industria, Comércio e Energia), que levantou e continua a levantar a questado da
capacidade da contraparte em absorver resultados. Muitas destas questbes foram levantadas e
discutidas em entrevistas e reunidbes com pessoas das instituicdes visitadas.
A questao da sustentabilidade dos resultados obtidos, embora atenuada em parte pela possibilidade
de continuar o apoio da LuxDev ao sector, agora num programa mais amplo
de transigdo energética, ira certamente continuar no futuro, se a questdo de um quadro mais
eficiente ndo for resolvida, com a necessaria visibilidade politica e autonomia administrativa e
financeira, e pessoal técnico suficiente;

e afalta de recursos humanos e a falta de disponibilidade de pessoal do lado da contraparte nacional,
a pedido dos documentos técnicos e financeiros , criou riscos de substituicdo, prejudiciais a
sustentabilidade do programa;

e ¢& muito importante que o compromisso politico no sector esteja alinhado com os objetivos
estabelecidos para obter os resultados esperados. No caso do sector objeto do programa, melhorar
a gestdo e as condicdes de negécios no sector de energias renovaveis estd ligado
a um ecossistema politico forte e dindmico para tomar decisdes politicas oportunas para
o futuro, reformas consideradas necessarias ou mesmo indispensaveis. Este poderia ter sido o caso
do Institute of Energy and Industry recomendado, cuja criagao ndo foi alcangada durante a vigéncia
do programa, e que deve ser, essencialmente, o objeto da nova fase da cooperagéo luxemburguesa
na area da transicao energética.
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Recomendacgoes

e a LuxDev deve melhorar a gestdo do seu ciclo de opera¢gdes caminhando para um verdadeiro
sistema de gestdo do conhecimento:

— os estudos de avaliagdo devem ser finalizados antes do inicio da formulagéo de novos programas
para beneficiar da experiéncia e das ligbes aprendidas,

— devem ser aplicadas recomendagdes de avaliacbes a médio prazo, caso contrario, tornam-se
uma mera formalidade; os parceiros de implementacdo devem ser responsabilizados por essa
implementacao e fornecer evidéncias de apoio,

— um melhor planeamento do ciclo aumentara o custo-beneficio dos estudos
de formulagéo e uma implementagéo mais solida (mais tempo com o mesmo dinheiro deve abrir
caminho a uma melhor qualidade);

e as equipas de formulagdo devem incluir sempre competéncias soélidas de gestdo de projetos. O
conteudo técnico é fundamental para o sucesso dos programas. Mas conteudo técnico sem uma
estrutura de gestdo bem projetada ndo alcangara todo o seu potencial;

e a formulagédo e a implementacdo devem envolver diferentes peritos, ndo apenas por razdes de
transparéncia e para evitar conflitos de interesse que possam prejudicar a reputagdo
da LuxDev, mas também para garantir que € feita uma primeira analise critica do desenho do projeto
na fase de arranque;

e 0s estudos de formulagdo devem considerar orgamentos especificos para monitorizagao, bem como
tempo dedicado a monitorizagéo no terreno e a distancia. Sem tempo e dinheiro € impossivel ter
sistemas de monitorizagdo adequados;

e a LuxDev deve reforgar as suas proprias capacidades de monitorizagdo interna para garantir que
estas orientam os sistemas de monitoriza¢ao e avaliagdo dos programas. Ter a simples capacidade
de fazer as perguntas corretas as equipas de gestao de projetos dara um enorme contributo para
orientar os sistemas de implementagao;

e tanto a Embaixada como a LuxDev devem reforgar a articulagdo com o sistema e ferramentas de
Planeamento Nacional ao longo do ciclo das politicas publicas, da formulagao a avaliagéo, passando
pela implementagao;

e esta articulagdo reforcada com os Sistemas Nacionais e a melhoria na utilizagdo
das ferramentas correspondentes para uma abordagem baseada na Teoria da Mudanga exige uma
clara divisdo de tarefas entre as estruturas da Cooperagdo Luxemburguesa para um trabalho
colaborativo eficaz;

¢ as estratégias de sinergias devem ser estabelecidas desde o inicio da fase de formulagdo. A analise
das intervengdes relevantes do Governo e de outros Parceiros de Desenvolvimento deve fazer parte
da analise do contexto e alimentar as premissas politicas, comportamentais
e operacionais baseadas em evidéncias. A interdependéncia entre o programa e outras
intervengdes relevantes deve ser claramente identificada no modelo légico através das premissas.
Tal definira os elementos e momentos em que o projeto deve interagir com outras intervengdes
relevantes;

e as estratégias de sinergia devem ser implementadas por meio do planeamento conjunto
de atividades com os programas e projetos a montante e a jusante que foram identificados nas
premissas. Sempre que possivel, o planeamento conjunto de atividades deve reduzir os custos de
transagéo (iniciativas comuns, formagdes partilhadas, implementagdo partiihada de estudos
relevantes, atividades comuns de recolha de dados, etc.);

e existe uma necessidade absoluta de obter aprovagao politica para a criagdo de uma instituicao
publica qualificada com todos os requisitos para uma boa gestdo do sector das energias
renovaveis/energia em geral, dotada de recursos humanos tecnicamente qualificados, em numero
e qualidade, com autonomia suficiente para desconcentrar recursos para cobrir todo o territério
nacional;
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e deve ser feita uma sensibilizagdo continua do sector financeiro para o apoio necessario as iniciativas
dos operadores, a fim de reforcar todas as valéncias na formagcdo do mercado
de energia, o que permite ao sector privado desempenhar o papel fundamental que tem
no desenvolvimento de projetos para a produgao de eletricidade e agua exaustivamente utilizados
no potencial de energias renovaveis do pais, bem como na experimentagao e instalagdo de cenarios
tecnoldgicos para o armazenamento de energia intermitente. Apenas assim podera aumentar
a percentagem de energias renovaveis no sector de produgéo de energia e na sua utilizagao final,
possibilitando a obtengdo das metas que o pais propde nos seus planos de transicdo energética e
climatica.
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